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EN LIQUIDACION
RESOLUCION N°. 0004 DEL 14/03/2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE UNA MEDIDA
CAUTELAR”

El Agente Especial Liquidador de la EMPRESA PROMOTORA DE SALUD E.P.S’S CONVIDA - EN
LIQUIDACION, con NIT 899.999.107-9 (en adelante E.P.S.'S CONVIDA EN LIQUIDACION) designado mediante
Resolucion N° 2022320030005874-6 del 14 de septiembre de 2022, expedida por la Superintendencia Nacional
de Salud, por medio de la cual se ordené su liquidacion; posesionado mediante el Acta OL-L-005-2022 ante el
Jefe de la Oficina de Liquidaciones de la misma entidad, en ejercicio de sus facultades legales, especialmente las
que confieren el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, Decreto 663 de 1993 (Estatuto
Organico del Sistema Financiero) modificado por la Ley 510 de 1999, Decreto N° 2555 de 2010 parte 9, modificado
por el Decreto 1745 de 2020, Ley 1797 de 2016 y demas normas concordantes y complementarias y considerando
los siguientes:

1. ANTECEDENTES.

La Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucion N° 2022320030005874-6 del 14 de septiembre
de 2022. ordeno la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes. negocios, asi como la intervencion forzosa
administrativa para liquidar la E.P.S.’S CONVIDA EN LIQUIDACION. por el término de dos (02) afos, designando
como Agente Especial Liquidador al doctor HECTOR JULIO PRIETO CELY, identificado con cédula de ciudadania
N°® 7.225.017; esta medida actualmente se encuentra prorrogada hasta el 14 de julio de 2025 mediante |a
2025130000001580-6.

2. PRINCIPIOS DEL PROCESO LIQUIDADORIO - CONCURSAL.

El proceso busca la liquidacion pronta y ordenada de la entidad, procurando el maximo aprovechamiento del
patrimonio de la E.P.S."S CONVIDA EN LIQUIDACION, bajo los principios de PUBLICIDAD, IGUALDAD y
UNIVERSALIDAD?, en favor de la totalidad de sus acreedores.

El objetivo del proceso se edifica no solo sobre una perspectiva constitucional sino legal, de esta manera, los
acreedores determinados e indeterminados, se hacen parte en el proceso concursal. en igualdad de condiciones,
a través del ejercicio del derecho de cobro, sin que exista autolimitacion juridica o privacion en el ejercicio de su
derecho de acceso a la justicia.

El principio constitucional de publicidad de las actuaciones de la E.P.S.'S CONVIDA EN LIQUIDACION. propende
por la prevalencia de los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracién de Justicia
(articulos 29 y 229 de la Constitucion Politica), dado que con sus actuaciones se garantiza el ejercicio de los
derechos de defensa, de contradiccion y de impugnacién previstos en el ordenamiento juridico.

Ahora bien, a través de la aplicacion del principio de igualdad, fa E.P.S.’S CONVIDA EN LIQUIDACION, siendo
consciente que, es una de las garantias mas importantes para todas las personas, otorga el mismo trato y
proteccion y, a su vez, reconoce el goce de los mismos derechos, libertades y oportunidades, eliminando cualquier
forma de discriminacion respecto de todos sus acreedores. En desarrollo del mencionado principio, la E.P.S.’S
CONVIDA EN LIQUIDACION ha facilitado las condiciones para que dicho derecho sea real y efectivo, adoptando
todas las medidas necesarias para ello.

Por su parte, la jurisprudencia ha aclarado el alcance del principio de la igualdad para destacar que es objetivo y
solo es predicable de la identidad entre iguales, pues se desvirtuaria si se aplicara entre desiguales.
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Finalmente, el principio de universalidad en los procesos de liquidacion implica que al proceso deben ingresar la
totalidad de los bienes que conforman el patrimonio de la E.P.S."S CONVIDA EN LIQUIDACION, en su calidad de
deudor y que, ademas, al proceso se deben vincular la totalidad de sus acreedores,

Asi lo afirm¢ la Seccion Tercera del Consejo de Estado? luego de explicar que sobre los procesos de liquidacion
forzosa administrativa regulados por el Estatuto Organico del Sistema Financiero se predica la universalidad no
solo desde el punto de vista objetivo, sino también desde el subjetivo.

3. RESPECTO A LOS PROCESOS EJECUTIVOS.

En cuanto a los procesos ejecutivos en contra de la entidad disuelta y en estado de liquidacion, el literal d) del
articulo 6° del Decreto Ley 254 de 2000 establece como obligacion del agente especial liquidador:

(...) d) Dar aviso a los jueces de la Reptiblica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin que terminen los
procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacion y que
no se podré continuar ninguna otra clase de proceso conira la entidad sin que se notifique personalmente al
liquidador'(...)(Negrillas fuera de texto)

Se colige entonces que la normativa prevé que, con el inicio del proceso de liquidacion, los jueces de la Republica
deben dar por terminados los procesos ejecutivos en curso contra la entidad y acumularlos al proceso liquidatorio.
Igualmente, en este mismo sentido y con base en lo previsto en la Resolucion 2022320030005874-6, estipulo:

"El liquidador solicitaré a los despachos judiciales la remisién directa de las actuaciones correspondientes a los
procesos de ejecucion en curso para que los mismos hagan parte del proceso concursal de acreedores siendo
graduados y calificados por el Liquidador. De igual manera. tanto los jueces de la Republica como las autoridades
administrativas deberan poner a disposicion del liquidador los depositos judiciales constituidos en el marco de los
procesos ejecutivos y/o de jurisdiccion coactiva adelantados en contra de la entidad intervenida. {...)"

Asi las cosas, el 04 de octubre de 2022, la E.P.S.S CONVIDA EN LIQUIDACION, remitié un oficio dirigido al Dr.
Jorge Luis Trujillo Alfaro, presidente del Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual se informaba sobre la
“Toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
liquidar la EMPRESA PROMOTORA DE SALUD E.P.S’s Convida, identificada con NIT. 899.999.107-9.”

4. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTOS DEL LIQUIDADOR.

Frente a la naturaleza de los actos administrativos que emite el Agente Especial Liquidador en ejercicio de sus
funciones publicas transitorias, el articulo 7° del Decreto Ley 254 del 2000, modificado por el articulo 7° de la
Ley 1105 de 2006,

dispone:

“Los actos del liquidador relativos a la aceptacion, rechazo. prelacion o calificacion de créditos y en general. los que
por su naturaleza constituyan ejercicio de funciones administrativas. constituyen actos administrativos y seran objeto
de control por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de
presuncion de legalidad y su impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no suspendera en
ningun caso el procedimiento de liquidacién.” (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien. en cuanto a la naturaleza funcional y legal de los actos desplegados por el Agente Especial Liquidador.
se debe citar textual un aparte del Decreto Ley 663 de 1993 (EOSF) que dispone:

“ARTICULO 295. REGIMEN APLICABLE AL LIQUIDADOR...”
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Numeral 1. Naturaleza de las funciones del liquidador. El liquidador designado por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras o por los acreedores reconocidos, ejercera funciones publicas administrativas transitonas.
sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas del derecho privado a los actos de gestion que deba ejecutar durante el
proceso de liquidacion”. (Subrayado fuera del texto)

En el mismo sentido, se trae a colacion un aparte de la motivacion contenida en la CIRCULAR EXTERNA
2022130000000058-5 de 2022 24-11-2022, expedida por el Superintendente Nacional de Salud, asi:

"Sobre este particular, el articulo 294 del Decreto Ley 663 de 1993 sefala que: (.. ) es competencia de los liquidadores
adelantar bajo su inmediata direccion y responsabilidad los procesos de liquidacion forzosa administrativa ()" por
lo que, el liquidador actia de manera independiente y auténoma respecto de la Superintendencia Nacional de
Salud, sin que esta entidad tenga competencias como coadministrar o dirigir la liquidacion’.

En ese orden. se tiene que el liquidador como director del proceso de liquidacién forzosa administrativa, en
ejercicio de funciones publicas, cuenta con plenas facultades durante el proceso para el desarrollo del objeto
del mismo, destacando que el régimen aplicable al ejercicio de sus funciones. en el marco de una intervencion forzosa
administrativa para liquidador ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud. corresponde al previsto en el
articulo 295 del Decrsto Ley 663 de 1993 (..}

5. DELAS ACTUACIONES PROCESALES DEL EXPEDIENTE No 110014003042-2022-00883-00 DEL
JUZGADO 42 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA.

E102 de agosto de 2022, la Clinica San Francisco S.A. instauré demanda ejecutiva en la que se librd mandamiento
de pago y se decretaron medidas cautelares mediante auto del 12 de septiembre de 2022. Posteriormente. el
Despacho, mediante oficio No 1964 del 09 de noviembre de 2022, comunicé la medida cautelar decretada.

Por su parte, la E.P.S."S CONVIDA en liquidacion fue notificada el dia 23 de septiembre de 2022, a través de
correo electronico. En respuesta a dicha notificacion, el 04 de octubre de 2022, la mencionada entidad informé al
Despacho sobre la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para liquidar. En ese mismo escrito, solicito la nulidad de las actuaciones realizadas con
posterioridad al 14 de septiembre de 2022, la terminacion de los procesos ejecutivos y el levantamiento de las
medidas cautelares.

No obstante, a pesar del pronunciamiento por parte de la E.P.S’'S CONVIDA EN LIQUIDACION, el Juzgado 42
Civil Municipal de Bogota, el 18 de abril de 2023, emitio oficio dirigido a todas las entidades bancarias, ordenando
el embargo y retencion de las sumas de dinero que a cualquier titulo posea la demandada. Seguidamente, el 18
de mayo de 2023, el Despacho requiri6 al apoderado de la parte demandante para que gestionara los oficios ante
las entidades fiduciarias. En respuesta, el 24 de mayo de 2023, la entidad Alianza Fiduciaria envio oficio al juzgado
informando lo siguiente:

“La Corte constituconal er sentencia C-233 de 2002 del magistrado ponerte doctor Alvaro Tafur Galvis defing que 1a atnbucior ge “unciones administratvas a part coiares s
comorende a partic de [0 siguientes suouestos

“a) La atrbucion directa por la ley de funciones administrativas a una organizacion de origen privado En este supuesto el legistador para cada caso sefala ias conaiciones 1e
ejercicio de 1a funcion, lo relativo alos recursos economicos, la necestdad o no de un contrato con la entidad respectiva y el contenido de este su duracion, las caracteristicas
y destino de fos recursos y bienes que cor aquetos se adguieran al finaf del contrato. los mecanismos de controt especrfico, ete

i 4

b; La prevision legal, por via general de autorizacion a las entidades o auteridades publicas titulares de tas funciones admnistrativas para atribuir a particulares !personas
sund-cas o personas naturales) mediante convenio precedido de acto adminstrativo el directo ejercicio de aauellas debe tenerse en suenta como lo ha seffalado la Zorte
que 'a mencionada atribucion tiene como hmite 'la imposibilidad de vaciar de contenido la competencia de fa autoridad que las otorga'8 (sentencia C-866 de 999 M
Viadimire Naranjo Mesa) Este supuesto aparece regulado. primordiaimente por la Ley 489 de 1998 articulos 110 a 114 tal como ellos rigen hoy luego del correspondente
examen de constitucionalidad por la Corte 9 [sentencias C- 702 de 1999 M P Fabio Moron Diaz y C-866 de 1999 M P Viadimiro Naranjo Mesa

()

) Firalmente en otros supuestos nara -ograr ia colaboracion de i0s particuiares en el ejercicio de funciones y actividades propias de 10s organos y entidages estatales se
acude a la constitucion de entidades en cuyo seno concurren aguellos y estas Se trata. espectalmente de «as lamadas asociaciones y fundaciones de participacion mixia
acerca ge cuya constitucionalidad se ha pronuncrado iqualmente esta Corporacion en vanas oportunidades i ? [sentencras C-372 de 1994 M P Viadimiro Narario Mesa C-506
de 1994 M P Fabio Moror Diaz C-316 de 1995 M P Antonio Barrera Carbonell. y C- 671 de 1999 M P Alfredo Beltran Sierra Esta ultima dec'arando 1a exequtridad de
articulo 96 oe faley 489 de * 998 | " (Fundamento junidico 3 1.)
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(...} la EPS CONVIDA, con NIT No 899999107-9, esta vinculada con:

o £l patrimonio auténomo. FIDEICOMISO CONVIDA EPS-S EN LIQUIDACION, donde la referida ostenta
relacion. en el cual hemos procedido a tomar atenta nota en los registros correspondientes, en el evento
que existan recursos a su favor, los mismos seran puestos a disposicion de su despacho”

EI 28 de julio de 2023, nuevamente la E.P.S.'S CONVIDA EN LIQUIDACION presentd un memorial al Juzgado 42
Civil Municipal de Bogota, solicitando la remision del proceso para integrario al proceso concursal, con el fin de
graduar y calificar el crédito. Asi mismo, reitera la solicitud de dejar sin efecto la medida decretada y comunicada
mediante el oficio No 1949 del 09 de septiembre de 2022. Sin embargo, mediante auto del 25 de septiembre de
2023, el Despacho Judicial orden¢ “remitir el expediente al proceso concursal de la accionada Empresa Promotora
de Salud Convida"y, ademas, sefialo que al no obrar titulo algun, se negaba la solicitud de poner a disposicion los
depésitos judiciales.

En cumplimiento de esta decision, el 07 de noviembre de 2023, el Juzgado 42 Civil Municipal de Bogota remitio el
expediente a la Superintendencia Nacional de Salud para su incorporacion al proceso concursal. Posteriormente,
el 28 de noviembre de 2023, la Superintendencia trasladé el expediente del proceso ejecutivo a la E.P.S.'S
CONVIDA EN LIQUIDACION.

Finalmente. el 25 de enero de 2024, la £.P.S.'S Convida en liquidacion presento un memorial al despacho judicial
solicitando oficiar a ALIANZA FIDUCIARIA para el levantamiento de la medida cautelar decretada dentro del
tramite procesal en auto del 12 de septiembre de 2022, al respecto el Juzgado 42 Civil Municipal el 22 de febrero
de 2024, traslado dicha solicitud a la Superintendencia Nacional de Salud por ser de su competencia al haberse
remitido el expediente.

En consecuencia, habiendo sido ejercidas las acciones necesarias por parte de la E.P.S. CONVIDA EN
LIQUIDACION, incluyendo la solicitud de remision del proceso para su integracion al proceso concursal y el
requerimiento del levantamiento de la medida cautelar ante el Juzgado 42 Civil Municipal, y considerando que este
no se pronuncio respecto a la terminacion del proceso ejecutivo ni al levantamiento de la medida cautelar, dado
que al perder su competencia le corresponde al Agente Especial Liquidador como director del proceso de la liquidacion
forzosa administrativa, en uso de las funciones publicas que le asiste, de acuerdo con lo previsto en el articulo 295
del Decreto Ley 663 de 1993 resolver la situacion procesal relacionada con el levantamiento de las medidas
cautelares.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el levantamiento de la medida cautelar decretada en el auto del 12 de
septiembre de 2022 por el Juzgado 42 Civil Municipal de Bogotéa.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion sera publicada en la pagina web de la EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD E.P.S.’S CONVIDA EN LIQUIDACION, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 15 de la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente Resolucion a ALIANZA FIDUCIARIA S.A para que deé
cumplimiento a lo aqui ordenado, remitiendola a la direccion electronica y fisica que se encuentren publicadas
en la pagina oficial de ia mencionada entidad.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion,
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Dada en Bogota D.C, a los (14) dias del mes de marzo de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

o ——
HECTOR JULIO PRIETO CELY
AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR
E.P.S.’S CONVIDA- EN LIQUIDACION.
NIT 899.999.107-9.
“ORIGINALFIRMADOREPOSAENARCHIVO*
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